Woéjt Gminy Putawy
ul. Deblinska 4
24-100 Putawy

Putawy, dnia 27 lutego 2025 r.
GK.6220.10.5.2024. KK

POSTANOWIENIE
0 odmowie wszczecia postepowania

Na podstawie art. 61a §1 oraz §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej: kpa), po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego, ul. A. Grottgera 4, 20-029 Lublin, reprezentowanego przez Zarzad
Drég Wojewoddzkich w Lublinie, ul. Bohdana Dobrzanskiego 3, 20-262 Lublin, w ktorego imieniu
dziala pelnomocnik — Pani Agnieszka Tomaszewska, Value Engineering Sp. z o.0.,
ul. Aleja Krakowska 22a, 02-284 Warszawa, o wydanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia,

postanawiam
odmowi¢ wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji pn.: ,,Budowa Wislanej Trasy Rowerowej w wojewodztwie
lubelskim. Zadanie 5 — Trasa rowerowa na odcinkach od m. Wélka Golebska do m. Golab
i od m. Matygi do mostu na rz. Wieprz na terenie gminy Pulawy i Deblin”.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. do tut. organu wptynat wniosek Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego, ul. A. Grottgera 4, 20-029 Lublin, reprezentowanego przez Zarzad Drog
Wojewodzkich w Lublinie, ul. Bohdana Dobrzanskiego 3, 20-262 Lublin, w ktérego imieniu dziala
pelnomocnik — Pani  Agnieszka Tomaszewska, Value Engineering Sp. z o.0,
ul. Aleja Krakowska 22a, 02-284 Warszawa, o wydanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia, pn.: ,,Budowa Wislanej Trasy Rowerowej w wojewddztwie
lubelskim. Zadanie 5 — Trasa rowerowa na odcinkach od m. Woélka Golebska do m. Gotab i od m.
Matygi do mostu na rz. Wieprz na terenie gminy Putawy 1 D¢blin”.

Po dokonaniu analizy przedlozonej dokumentacji, w dniu 21 listopada 2024 r. tut. organ
wystapil do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z prosba o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, z uwagi na watpliwosci dotyczace wlasciwosci organdow prowadzacych
analogiczne postgpowania, z uwagi na lokalizacje inwestycji na terenie kilku wojewddztw.

W dniu 16 grudnia 2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, pismem z dnia
11 grudnia 2024 r. wskazal na koniecznos¢ weryfikacji zakresu inwestycji w aspekcie budowy
dodatkowej infrastruktury, co bedzie miato wplyw na ewentualng konieczno$¢ uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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W zwiazku z powyzszym, w dniu 30 grudnia 2024 r. Wojt Gminy Pulawy wezwal
wnioskodawce do uzupehienia dokumentacji. Uzupetnienie przedtozono w dniu 14 stycznia
2025 r.

Zgodnie z kartg informacyjng przedsigwzigcia, przedmiotem inwestycji jest budowa dwdch
odcinkow drogi rowerowej o szerokosci ok. 3-4 m, zlokalizowanych na terenie gminy Putawy.
Powierzchnia inwestycji wyniesie dla wariantu drugiego ok. 8,411 ha dla odcinka pierwszego
i ok. 7,7964 ha dla odcinka drugiego. Parametry inwestycji wskazano ponize;j.

Droga dla rowerow (Velostrada) — odcinki szlakowe
— szerokos¢ 4,0 m
— skrajnia 0,5 m
— maksymalne pochylenie podtuzne 6%

pochylenie poprzeczne 1% <1<3%

Droga dla pieszych i rowerow — odcinki polozone przy jezdni
— szerokos¢ 3,0 m
— skrajnia 0,5 m

maksymalne pochylenie podtuzne 6%

pochylenie poprzeczne 1% <1<3%

Odcinek pierwszy (w dokumentacji ozn. ,,5a”):

Droga dla rowerow zostata zaprojektowana w dwoch wariantach przebiegu. Wariant nr 1
zlokalizowany jest co do zasady pomiedzy rzeka Wistg a watem przeciwpowodziowym na ktorym
swoj przebieg ma droga wojewodzka nr 801, natomiast wariant nr 2 po drugiej stronie drogi
wojewoddzkiej niz rzeka Wista. Oba warianty swoj poczatek maja w km 90+200 w Wolce
Golebskiej w km ok. 90+200 (kilometraz globalny WTR) i poprowadzone sa wzdluz drogi
wojewodzkiej nr 801. W km ok. 92+940 na poczatku m. Golab, konczy si¢ odcinek 5 czes¢ ,,a”.
Miejsce Obstugi Rowerzystow zostato zaproponowane w km 90+900 po stronie prawej — pomigdzy
droga wojewddzka a watem przeciwpowodziowym.

Odcinek drugi (w dokumentacji ozn. ,,Sb”):

Droga dla rowerow zaréwno w wariancie 1 jak i 2 swdj poczatek w m. Matygi - km 98+900
1 poprowadzona jest wzdluz drogi wojewoddzkiej nr 801. Warianty réznia si¢ migdzy soba
lokalizacja wzgledem drogi wojewodzkiej (prawa i lewa strona jezdni. Na odcinku od km 101+180
warianty maja wspolny przebieg i koncza swoj bieg w km ok. 101+530 wilaczeniem w projekt
przebudowy obiektu mostowego nad rzeka Wieprz.

Zgodnie karta informacyjna, na obecnym etapie planowania inwestycji wybrano wariant
drugi inwestycji. W uzupelnieniu dokumentacji, wnioskodawca wskazal, iz infrastrukture
towarzyszaca stanowi¢ bedzie wylacznie miejsce obstugi rowerzystow (MOR), zlokalizowane
w granicach dziatki ozn. nr ewid. 1116/5, obreb Gotlab.

Teren inwestycji przylega do drogi wojewoddzkiej nr 801 o nawierzchni jezdni utwardzone;.
Sa to wigc tereny przeksztalcone antropogenicznie. Tereny przylegte do drogi to tereny rolnicze
oraz tereny zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej. W bezposrednim sgsiedztwie inwestycji brak
zalesien oraz innych wigkszych skupisk roslinnosci. Teren potozony w pasie drogowym poros$niety
jest gléwnie trawami wraz z ro$linno$cig ruderalng. Miejscami wystepuja zakrzaczenia
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1 pojedyncze drzewa rosngce wzdluz pobocza drogi, sa to m.in. topole, brzozy, sosny i robinie
akacjowe. Na etapie realizacji zadania, ze wzgledu na jego rodzaj i skalg, moze nastgpi¢
przeksztatcenie powierzchni biologicznie czynnych w bardzo niewielkim zakresie, wystapi pewne
oddzialywanie na szate roslinng. Na etapie budowy negatywne oddzialywanie moze wigza¢ si¢
z wycinkg drzew i1 krzewow kolidujacych z inwestycjg. Na tym etapie nie jest jeszcze znana
doktadna powierzchnia i liczba drzew, czy krzewow kolidujacych z inwestycja.

Inwestycja przebiega przy granicy obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig i znajduje
si¢ w obrebie watu przeciwpowodziowego, regionu wodnego Srodkowej Wisty i potozona jest
w granicach Jednolitych Czg¢sci Wod Powierzchniowych Wista od Sanny do Wieprza oraz Wieprz
od Ty$mienicy do uj$cia, a takze w obszarze Jednolitych Czg¢sci Podziemnych GW200088.

Przedmiotowa droga dla rowerdéw zlokalizowana bedzie cze$ciowo na terenie jednej
obszarowej formy ochrony przyrody (obszar Natura 2000), ale poza pozostatymi formami ochrony
przyrody, w tym indywidualnymi takimi jak zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki
ekologiczne, pomniki przyrody czy stanowiska dokumentacyjne. Teren inwestycji znajduje si¢
w czeéci w obszarze korytarzy ekologicznych, wg mapy z 2012 r. sg to: Dolina Srodkowej Wisty
GKPdC-10 oraz Dolina Dolnego Wieprza GKPdC-3A. Wedlug danych z mapy z 2005 r. teren
inwestycji znajduje si¢ poza korytarzami ekologicznymi.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112, dalej 00s), w przypadku
przedsiewzie¢ nie wymienionych w katalogu wskazanym w art. 74 pkt 1-3 ww. ustawy, organem
wlasciwym do wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta.

Na podstawie art. 71 wust. 2 ustawy oo$, wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko oraz przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. Kwalifikacji do ww. przedsiewzig¢ organ dokonuje na podstawie katalogow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839).

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, ewentualng kwalifikacje przedmiotowe;j
inwestycji nalezatoby rozpatrywaé na podstawie §3 ust. 1 pkt 62 ww. rozporzadzenia, tj. drogi
o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 31 1 32 lub obiekty mostowe w ciagu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem
przebudowy drog lub obiektéw mostowych, stuzgcych do obstugi stacji elektroenergetycznych
1 zlokalizowanych poza obszarami obj¢tymi formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2024 r., poz. 320 z pdzn. zm.)
i jednoczes$nie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22024 1., poz. 1251), jako drogg definiuje si¢ budowle sktadajaca si¢ z czesci i urzadzen
drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigca cato$¢
techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju
pojazdow, ruchu pieszych, ruchu 0séb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego
ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Zasadnicze przeznaczenie drogi shuzy zatem do ruchu
pojazdow. Zgodnie z art. 2 pkt 5, droga dla roweréw to droga lub czegs$¢ drogi niebedaca jezdnia,
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oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi, przeznaczong do ruchu rowerow, hulajnog
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego oraz 0sob poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch i ruchu pieszych, w przypadkach przewidzianych w ustawie. Zgodnie
z komunikatem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska znak:
DOOS-WAPiS.400.55.2022.MDz z dnia 6 kwietnia 2022 r. dot. kwalifikacji chodnikéw oraz
sciezek rowerowych w  kontekscie wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, gléwnym i jedynym przeznaczeniem S$ciezki rowerowej jest odpowiednio
prowadzenie ruchu pieszych i ruchu roweréw, nie za$§ jak w przypadku gtéwnej funkcji drogi —
ruchu pojazdow lub ruchu drogowego. Nalezy podkresli¢, Ze uznanie $ciezki rowerowej za czes$¢
drogi, nie determinuje kwalifikacji w zakresie wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Kluczowe znaczenie ma tu bowiem fakt, ze uzytkowanie tego rodzaju
infrastruktury nie wigze si¢ zasadniczo z generowaniem oddziatywan, bowiem nie jest nig
prowadzony ruch pojazdéw silnikowych. Jest to o tyle istotne, ze w §wietle postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. U. UE. L.
z 2012 r. Nr 26, str. 1 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa EIA”, analizg w zakresie wptywu na
srodowisku powinny by¢ objete inwestycje, ktore wywotaja lub mogg wywota¢ znaczace skutki
w srodowisku. Katalog tych inwestycji okreslony zostat w zalgczniku I i I do ww. dyrektywy, przy
czym nie obejmujg one swym zakresem chodnikéw ani $ciezek rowerowych. Z tych wzgledow
inwestycje tego rodzaju nie zostaly uznane za przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko takze na gruncie prawa krajowego. Prowspdlnotowa wyktadnia prawa prowadzi zatem
do wniosku, Ze przy stosowaniu rozporzadzenia 00$, poj¢cie drogi powinno by¢ interpretowane
zawgzajgco w stosunku do definicji zawartych w ustawie o drogach publicznych i1 ustawie — Prawo
o ruchu drogowym, z pominigciem czgsci drogi nie stuzacych do ruchu pojazdéw silnikowych.
Nalezy nadmieni¢, ze w latach 2007-2010 stanowisko to znajdowalo bezposrednio umocowanie
w przepisach 6wczes$nie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004
r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573, ze zm.),
tj. w §3 ust. 1 pkt 56, 1 w brzmieniu: ,,drogi publiczne o nawierzchni utwardzonej, niewymienione
w §2 ust. 1 pkt 29 i1 30, z wylaczeniem ich remontu i przedsiewzig¢ polegajacych na budowie,
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce: zjazdu z drogi publicznej, przejazdu drogowego,
pasa postojowego, pasa dzielacego, pobocza, chodnika, $ciezki rowerowej, konstrukcji oporowe;j,
przepustu, ktadki oraz obiektow 1 urzadzen wyposazenia technicznego drog”. Jakkolwiek zatem
o6wczesnie chodniki oraz $ciezki rowerowe zostaty wprost wylgczone z katalogu przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, to jednak w zwigzku z licznymi watpliwosciami
w zakresie kwalifikacji pozostalych elementow drogi, ktore nie zostaly ujete w ww. przepisie,
prawodawca podjat decyzje o wykresleniu literalnie wylaczonych w nim elementéw. Zmiana
ta wprowadzona zostata z dniem 15 listopada 2010 r., tj. z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na S$rodowisko. Pomimo tych zmian legislacyjnych, podejscie do kwalifikacji
przedsigwzie¢ nie uleglo zmianie. Podsumowujac, realizacja przedsiewzigcia polegajacego
na budowie chodnika lub $ciezki rowerowej nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, gdyz nie stanowi ono przedsigwzigcia, ktére moze znaczaco oddzialywac
na $srodowisko, niezaleznie od sposobu realizacji (samodzielne przedsigwzigcie czy tez przebudowa
lub rozbudowa drogi) oraz umiejscowienia (w pasie drogowym, poza pasem drogowym,
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na obiekcie mostowym). Bez wptywu na kwalifikacje pozostaje rowniez kwestia surowca, z ktorego

wykonany zostanie chodnik czy $ciezka rowerowa.
W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronom zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lublinie za posrednictwem W¢jta Gminy Pulawy, w terminie 7 dni od daty

doreczenia.

Postanowienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpito
publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie

Informacji Publiczne;.

Otrzymuja:

Wojt Gminy Pulawy

/-1

mgr Kamil Lewandowski

1. Strony postgpowania powiadomione w trybie art. 49 kpa w drodze publicznego obwieszczenia:

a.

Biuletyn Informacji Publicznej Urz¢du Gminy Putawy,

b. Tablica ogloszen w budynku ww. urzedu,

2. Ad acta.

Sprawe prowadzi:

Karolina Kustra — inspektor ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa i lesnictwa

KomO}’ ka . Wydziat Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
organizacyjna:
Kontakt: Numer telefonu: +48 81 889 05 02 éAdres e-mail: karolina.kustra@pulawy.gmina.pl
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