UCHWALA NR VI1/26/2011
RADY GMINY PULAWY

z dnia 14 kwietnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia '"Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy Pulawy na lata 2011-2032"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 14 ust. 6 1 art.
15 ust. 71 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z p6zn. zm.), Rada Gminy Putawy uchwala, co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Putawy
na lata 2011 — 2032” w brzmieniu okreslonym w zataczniku stanowiacym integralng czg$¢
niniejszej uchwaty.

§2.

Traci moc uchwata Nr XXXVI/192/09 Rady Gminy Pulawy z dnia 27 listopada 2009 roku
w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania azbestu iwyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy Putawy lata 2009 — 2032”.

§3.
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pulawy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.
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1. Cel i zadania ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu gminy Pulawy”

Zasadniczym celem dlugoterminowym niniejszego programu jest wyeliminowanie
negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancow gminy Pulawy powodowanych
wdychaniem wlokien azbestowych emitowanych do powietrza oraz likwidacja negatywnego
oddzialywania azbestu na Srodowisko.

Cel powyzszy jest skorelowany z celami zawartymi w krajowym ,,Programie usuwania azbestu
I wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” i okresla zadania niezbgdne do
zrealizowania tych celow na poziomie gminnym.

Osiagnigcie tych zatozen bedzie mozliwe w perspektywie dlugoterminowej, w okresie 21 lat,
poprzez usunig¢cie z terenu gminy wszystkich (badz mozliwie najwigkszej ilo$ci) wyrobow
zawierajacych azbest.

Zadaniem programu jest okreslenie warunkow sukcesywnego usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wsparcia ze strony samorzadu gminnego w wykonywaniu tych zadan

udzielanego wlascicielom i zarzadcom nieruchomosci.

2. Charakterystyka azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

»Azbest” to pojecie nadrzedne dla szeregu mineratdw wystgpujacych w przyrodzie (azbest,
chryzotyl, riebeckit) o skomplikowanym sktadzie chemicznym i charakterystycznej strukturze
wlbdkniste] wystepujace] w wigkszosci z nich.

Azbest posiada unikalne wiasciwosci chemiczne i fizyczne. Odpornos¢ azbestu na dziatanie
wysokich temperatur (temperatura rozktadu i topnienia ok. 1500°C) jest jedna z najwazniejszych
zalet, dzigki ktorym znalazt on szerokie zastosowanie jako surowiec niepalny w réznego rodzaju
wyrobach. Wtasciwosci termoizolacyjne i dzwigkochtonne, wytrzymato§¢ na rozciaganie,
elastycznos¢, a takze odpornosé niektoérych odmian azbestu na dzialanie kwasow, alkaliow i wody
morskiej czynia zen surowiec 0 szerokim zastosowaniu — stanowit surowiec w ponad 3000

opisanych technologii.
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W zalezno$ci od zawarto$ci azbestu, stosowanego spoiwa oraz gestosci objetosciowej
wyro6znia si¢ dwie klasy wyrobow zawierajacych azbest:

Klasa | (,mickkie”) - obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m®,
zawierajace powyzej 20% azbestu. Najczgsciej stosowane w tej grupie byty wyroby wtokiennicze,
przedza, sznury, szczeliwa, wyrobow ciernych, takich jak: klocki hamulcowe, tarcze sprzgglowe,
wyrobow hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, plytki podtogowe, do filtrow w przemysle
piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek przeciwgazowych.

Klasa Il (,,twarde”) - obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3, zawierajace
ponizej 20% azbestu W wyrobach tych widkna azbestowe sa mocno zwiazane. Niebezpieczenstwo
dla zdrowia i1 srodowiska stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobow (cigcie, wiercenie otworow),
oraz rozbijanie czy zrzucanie. W grupie tej najbardziej rozpowszechnione sa ptyty azbestowo —
cementowe faliste oraz ptyty typu ,.karo” stosowane jako pokrycia dachowe i elewacje zewngtrzne.
Piyty ptaskie wykorzystywane byly jako elewacje zewngtrzne, $ciany ostonowe, $ciany dziatowe,
ostony $cian przewodow windowych, szybow wentylacyjnych i instalacyjnych w budownictwie
wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilo$ciach stosowano rury, w instalacjach wodociagowych
i kanalizacyjnych, a takze jako przewody kominowe i zsypy.

Korozja eternitu (nazwa towarowa wyrobow azbestowo — cementowych) przebiega

podobnie jak korozja betonu. Okreslenie czasu ,technicznego zycia” eternitu zalezne od wielu
czynnikdéw, jest przedmiotem aktywnej dyskusji s$rodowisk naukowych. Ze wzgledu na
zrdznicowanie czynnikow korozyjnych wystgpujacych w srodowisku przecigtny okres uzytkowania
waha si¢ od 20 do 60 lat. Z tych powodow przyjmuje sig, ze przecigtny czas uzytkowania wyroboéw
eternitowych (zawierajacych od 9,5% - 12,5% czystego azbestu) to 30 lat.
Po osiagnigciu wieku technologicznego (okoto 30 lat) z wyroboéw azbestowo — cementowych
rozpoczyna si¢ ,,samoistne” pylenie wtokien azbestu. W niektorych przypadkach stan ten moze
wystapi¢ wczesniej lub pdzniej. Powoduje to pojawianie si¢ zwigkszonego stezenia widkien
W otoczeniu obiektow z wbudowanym azbestem. Dodatkowym zrodiem emisji tychze wiokien sa
wyroby z odlamanymi czg$ciami, badZz catkowicie popgkane. Kolejnym powodem zwigkszenia
emisji wldkien do powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna, czyli obecnos$¢ glonow,
mchow 1 porostow na powierzchni ptyty eternitowe;j.

Najwigkszym Zrodlem zagrozenia pytami azbestu sa wszelkie prace wykonywane przy
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wyrobach zawierajacych azbest. Biorac pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobow
zawierajacych azbest twardy (gesto$é powyzej 1000 kg/m®), istniejace wymogi prawne zapewniaja
duza prewencj¢ pylenia wiokien azbestu (oczywiscie pod warunkiem bezwzglednego stosowania
si¢ do procedur i przepisow oraz dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest).
Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i unieszkodliwianiem odpadow
zawierajacych azbest. Badania prowadzone na sktadowiskach wyrobow azbestowych nie wykazuja
przekroczen norm st¢zenia wiokien azbestu ustalonych dla powietrza, jakim powinni oddychaé
ludzie w strefie zamieszkania.

Natomiast demontaz (w szczegdlno$ci zrzucanie eternitu z dachoéw 1 elewacji) przez osoby
nieuprawnione i nieprzeszkolone doprowadza do znacznych przekroczen norm czystosci powietrza
w zakresie zapylenia pylem i wtoknami azbestu. Szczego6lnie nagnana praktyka jest wyrzucanie
wyrobow azbestowych do lasoéw, przydroznych rowdw i innych miejsc do tego nieprzeznaczonych.
Powoduje to nie tylko znaczne skazenie powietrza w okolicy, ale takze ryzyko rozprzestrzenienia
si¢ oraz kumulacje¢ skazenia spowodowana natozeniem si¢ zasiggu obszarOw zanieczyszczonych
pytem azbestowym. Trzeba podkresli¢, iz emisja pyldw azbestowych do powietrza z takich miejsc
jest procesem, a nie stanem, wobec czego nie ulega samoistnemu zahamowaniu, a jedynie
ewentualnym zmianom w zalezno$ci od wielu czynnikdw. Obserwowany jest rowniez proceder
ponownego montazu pokry¢ dachowych z eternitu zdemontowanego w innym miejscu, powodujace
skazenie podczas zdejmowania z pierwszego dachu, podczas transportu oraz w czasie ukladania
zdemontowanych uprzednio ptyt na dachu docelowym.

Opisane powyze] bezmys$lne 1 naganne zachowania ciagle niestety uzyskuja akceptacje
spoteczna (niezaleznie od faktu bardzo wysokiej szkodliwosci dla spoleczenstwa jako catosci)
i uchodza karze pomimo funkcjonowania odpowiednich przepisow. Warto zaznaczyé, ze od
stycznia 2005 r. wymienione powyzej praktyki podlegaja sankcjom karnym z mocy przepisow
Kodeksu Karnego i sa zagrozone oprocz grzywny kara pozbawienia wolno$ci nawet do 5 lat.*

Pozostale zrodta emisji — poza wspomnianymi z obiektow budowlanych — sa sukcesywnie
likwidowane. Jednym z najwigkszych jest emisja wtokien z wyrobdéw 1 czgsci samochodowych,
bowiem jak juz wspomniano azbest byt uzywany jako domieszka, badz gtowny sktadnik réznych

czg$ci zamiennych przemyshu samochodowego — gldwnie oktadzin ciernych. Zatem Zroédtem emisji

1 Art. 182 § 1 oraz art. 183 § 1 Kodeksu karnego.
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pozostaja samochody uzywajace starych (juz zakazanych czgsci), badz importowanych gltownie
z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, gdzie stosowanie azbestu nie jest zabronione. Istnieje
réwniez §ladowa ilos¢ wldkien azbestu w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze w polskich
warunkach (z uwagi na niewystgpowanie naturalnych zi6z azbestu) sa to ilosci praktycznie

pomijane.

3. Szkodliwosé azbestu dla zdrowia czlowieka

Pierwsze doniesienia o szkodliwym wptywie pytu azbestu na uktad oddechowy przypadaja
na przetom lat 20 1 30-tych ubieglego stulecia i pochodzily z Anglii. Chorobotworcze dziatanie
azbestu jest wynikiem wdychania wldkien zawieszonych w powietrzu. Wyroby azbestowe bgdace
w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio zabezpieczone nie stanowia istotnego zagrozenia
dla zdrowia ludzkiego. Zagrozenie jednak pojawia si¢ wowczas, gdy zaistnieja warunki stwarzajace
mozliwo$ci uwalniania si¢ widkien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi
najczesciej w wyniku poddawania elementow azbestowych obrobce mechanicznej, jak rowniez
wskutek naruszania struktury wyrobu spowodowanej naturalnym starzeniem si¢ materiatu oraz pod
wplywem oddzialywania czynnikdw atmosferycznych.

Azbest jest zaliczany do dziesigciu najgrozniejszych substancji zanieczyszczajacych na
ziemi. W zwiazku z tym, azbest znajduje si¢ w wykazie opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia
1 Opieki Spolecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym dziataniu
rakotwdrczym dla czlowieka. Badania naukowe dowiodly, iz azbest stanowi powazne zagrozenie
dla zdrowia w nastepstwie dtugotrwalego narazania drog oddechowych na wdychanie jego wtokien.
Najwigksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia wiokna respirabilne, czyli takie, ktore
moga wystgpowa¢ w postaci trwatego aerozolu w powietrzu i przedostawaé si¢ z wdychanym
powietrzem do organizmu. Sa one dluzsze od 5 um (mikrometrow), maja grubos$¢ nie wigksza niz
3 um 1 stosunek dtugosci do $rednicy mniejszy niz 3:1. Widkna te, wdychane do pecherzykow
ptucnych, nie sa wydalane. Widkna respirabilne o dlugosci ponizej 5 um, poza czgSciowym
wydalaniem, pochtaniane sa przez makrofagi (komorki tkanki tacznej, ktorych zadaniem jest funkcja
obronna organizmu), co jest jedna z drog biologicznego mechanizmu oczyszczania ukladu

oddechowego z wiokien. Widkna o dtugosci powyzej 5 um sa zatrzymywane, przy czym najbardziej
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szkodliwa jest retencja w uktadzie oddechowym widkien o dhugosci ok. 20 um. Ich szkodliwe
dziatanie moze ujawni¢ si¢ dopiero po wielu latach w postaci pylicy azbestowej (azbestoza),
migdzybloniaka optucnej (mesothelioma pleurae) i raka ptuca (carcinoma pulmonis). Im wigcej
jest wtokien w powietrzu, ktorym oddychamy, tym wigksze jest ryzyko zachorowania na choroby
wywolane azbestem. Wedtlug ekspertow Unii Europejskiej na nowotwory spowodowane przez
azbest, tylko w Europie Zachodniej do 2030 roku umrze 500 tys. ludzi.?

Wobec uznania szkodliwego wptywu widkien azbestu na cztowieka w wielu krajach Swiata

w latach 90-tych ubiegtego wieku wprowadzono catkowity zakaz jego stosowania.

4. Podstawy prawne dotyczace postegpowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest i obowigzki z nich wynikajace

Powszechne zastosowanie wyrobow azbestowych, wobec stwierdzenia ich negatywnego
oddzialywania na zdrowie cztowieka, sktania do podjecia dziatan zmierzajacych do eliminacji tych
wyrobow z naszego otoczenia. Od 1997 r. w na terenie Polski obowiazuje zakaz produkcji, handlu
oraz stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Zakaz taki wprowadzono ustawa z 19 czerwca
1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn.
zm.). Konieczno$¢ opracowywania programow usuwania wyrobow zawierajacych azbest na
r6éznych szczeblach administracji wynika z art. 162 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) stwierdzajacego, ze
wykorzystywane substancje stwarzajqce szczegolne zagrozenie dla srodowiska podlegajg
sukcesywnej eliminacji. 14 maja 2002 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Program usuwania azbestu
I wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”. Obejmuje on m.in. usuwanie
azbestu, szczegodlnie zbudynkow mieszkalnych 1 gospodarskich, propozycje rozwiazan
sktadowania odpadow zawierajacych azbest (sktadowiska), postulowane zasady wsparcia
finansowego, wytyczne do opracowania wojewodzkich 1 powiatowych programdéw usuwania
wyrobow azbestowych, zatozenia dotyczace organizacji, systemu kontroli i monitoringu programu.

,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”

2 Zrodlo:  Ashestos in  the world - HESA  Newsletter - special report (http://hesa.etui
rehs.org/uk/dossiers/dossier.asp?dos_pk=6)
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ujmuje i podkresla zasade, ze wyroby nieuszkodzone i w dobrym stanie technicznym, moga by¢
jeszcze wykorzystywane do roku 2032 r.
Program ten naktada na gminy nastgpujace zadania:

> uwzglednienie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

> wspolpracg z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych
zagrozen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

> przygotowywanie wykazow obiektow zawierajacych azbest oraz rejonéw wystepujacego
narazenia na ekspozycje azbestu,

> przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,,Programu...”.

Najwigksze ilosci wyrobow zawierajacych azbest znajduja si¢ na nieruchomosciach bedacych
wlasnos$cia osob fizycznych. Osoby te zobowiazane sa do przedktadania Wojtowi Gminy informacji
0 posiadanych wyrobach zawierajacych azbest, a Wojt okresowo przedktada przedmiotowe
informacje Marszatkowi Wojewddztwa, ktory prowadzi ich rejestr.

Obowiazujace przepisy prawa okreslone w rozporzadzeniu Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
I przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych
byly lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31) oraz
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyroboéw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824) wskazuja w sposob jednoznaczny zasady bezpiecznego uzytkowania oraz warunki
usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Najwazniejsze z nich to:

& Prace polegajace na demontazu wyrobow zawierajacych azbest te powinny by¢ poprzedzone
zgloszeniem tego faktu (co najmniej na 30 dni przed rozpoczeciem prac) wlasciwemu
organowi architektoniczno - budowlanemu,

& Prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobow zawierajacych azbest moga by¢
wykonywane wylacznie przez wykonawcoéw posiadajacych odpowiednie wyposazenie

techniczne do ich prowadzenia oraz przez przeszkolonych w tym zakresie pracownikow,

Urzqd Gminy Putawy
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& Wykonawcy prac powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, w wyniku
ktorej powstaja odpady niebezpieczne,

& Wykonawca prac polegajacych na naprawie lub usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest
zobowiazany jest do izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich
oston, ogrodzenia terenu prac, umieszczenia tablic ostrzegawczych o tresci ,,Uwaga! —
zagrozenie azbestem”,

& Prace powyzsze musza by¢ prowadzone w taki sposob, zeby wyeliminowaé¢ uwalnianie
azbestu do otoczenia.

Transport wyrobow i odpadéw zawierajacych azbest, nalezy wykona¢ w sposob

uniemozliwiajacy emisj¢ azbestu do srodowiska, w szczegdlnosci przez:

1) szczelne opakowanie w folig polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobow

i odpaddw o gestosci objetosciowej rownej lub wiekszej niz 1.000 kg/m?;

2) zestalenie przy uzyciu cementu, a nastepnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w foli¢

polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm odpadow zawierajacych azbest o gestosci

objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m?;

3) szczelne opakowanie odpadow pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych

jako odpady 0 gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m* w worki z folii polietylenowej

0 grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastgpnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii

polietylenowej i szczelne zamknigcie;

4) utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadow w trakcie ich przygotowywania do transportu;

5) oznakowanie opakowan;

6) magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan w osobnych miejscach

zabezpieczonych przed dostgpem 0sob niepowotanych.

Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nierozerwalnie zwiazany jest proces
powstawania odpadow. Najpopularniejsza metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych
azbest jest ich sktadowanie na odpowiednich sktadowiskach odpadow niebezpiecznych. Ponadto na
terenie Lubelszczyzny rozwazana jest mozliwos¢ lokowania odpadow zawierajacych azbest
w wyrobiskach kopalni Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. Przewiduje sig¢ takze unieszkodliwienie
wlokien azbestu metoda mikrofalowa MTT (Microwave Thermal Treatment), ktora to metoda

pozwoli wykorzysta¢ materialy zawierajace azbest (po unieszkodliwieniu witokien) jako np.

Urzqd Gminy Putawy
ul. Deblinska 4, 24-100 Putawy, tel./fax +48 81 8874121/+48 81 8874122 10






Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest z terenu gminy Pulawy na lata 2011-2032

surowiec budowlany.

5. Skala problemu na terenie gminy Pulawy

Wyroby zawierajace azbest, znajdujace si¢ na terenie gminy Putawy to przede wszystkim
ptyty dachowe r6znych typow oraz w mniejszych ilosciach — ptyty $cienne (elewacyjne).
Azbest znajduje si¢ rowniez w sladowych ilosciach (w skali gminy) w ptytkach podtogowych PCV,
oktadzinach hamulcowych, ubraniach ochronnych — zaroodpornych, kocach gasniczych, ptytach
termoizolacyjnych palnikéw gazowych i kuchni elektrycznych, uszczelkach i innych wyrobach —
jednak ze wzgledu na niewielkie ilo$ci 1 ogromne rozproszenie, nie moga stanowi¢ zainteresowania
niniejszego programu, natomiast powinny by¢ unieszkodliwiane przez posiadaczy tych odpadow,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.
Podstawowym problemem do rozwiazania jest usunigcie pokry¢ dachowych i $ciennych
zawierajacych azbest. Pozostate wyroby stanowia margines problemu i nie sa w takim stopniu
narazone na uszkodzenie powodujace pylenie wtdkien azbestu.

W Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Putawy przyjetym uchwata Nr XIX/115/04
Rady Gminy Pulawy z dnia 13 sierpnia 2004 r. ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest,
zamontowanych na budynkach na terenie gminy Putawy, na podstawie spisu z natury budynkow
pokrytych materialami budowlanymi zawierajacymi azbest (eternit), pozostajacych we wlasnos$ci
0sob fizycznych, oszacowano na 7800 Mg. Wg dokonanego spisu na terenie gminy znajduje sig

2186 budynkéw pokrytych eternitem o acznej powierzchni 513107 m?.

S5a. Rodzaj, stan, ilos¢ i miejsca wystepowania odpadow

Jak wspomniano w rozdziale 5, na terenie Gminy Putawy wyroby zawierajace azbest
wystepuja w zasadzie wylacznie w postaci ptyt azbestowo — cementowych, czyli, tzw. wyroby
twarde o gestosci >1000 kg/m3. Nalezy przyjaé, iz ok. 98% stanowia w tym plyty dachowe,
zarOwno w postaci eternitu ,falistego”, jak 1 typu ,,karo”. Pozostate 2% stanowia ptyty Scienne,
uzytkowane w roznych konfiguracjach, gtoéwnie, jako prowizoryczny sposob izolacji na budynkach

gospodarskich.
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Majac na uwadze czasokres uzytkowania ptyt azbestowo — cementowych nalezy przyjac, iz
stan pokry¢ w wigkszosci przypadkéw klasyfikuje si¢ w stopniu pilnosci II i1 III, co oznacza, ze
wystepuje koniecznos¢ powtodrzenia oceny technicznej w ciagu 1 roku w pierwszym przypadku
i W ciagu 5 lat w drugim przypadku. Nalezy jednak mie¢ przy tym swiadomos¢, ze liczba punktow
oceny (klasyfikujacych do odpowiedniego stopnia pilnosci) ma charakter uznaniowy i nie jest
W petni obiektywna, co nie wyklucza nawet daleko idacych pomytek, szczeg6lnie biorac pod uwage
fakt, iz nie zawsze wlasciciele nieruchomosci, na ktérych wystepuja wyroby azbestowo —
cementowe, nie sa w danym czasie zainteresowani wymiang pokry¢ dachowych.

Szacunkowa ilo$¢ odpaddéw zawierajacych azbest, wg spisu budynkéw pokrytych
materiatami konstrukcyjnymi zawierajacymi azbest (eternit ) na terenie Gminy Putawy wg danych
22004 r. uzupelionych i poprawionych na podstawie wykazu odpadéw zawierajacych azbest
odebranych od wtascicieli nieruchomosci w latach 2008-2009, przedstawia zatacznik nr 1 do

niniejszego programu.

6. Kierunki i harmonogram dzialan zmierzajacych do usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Pulawy

Ze wzgledu na niedostateczng znajomos$¢ zagadnien zwiazanych ze szkodliwos$cia azbestu
wsrdéd mieszkancow gminy Pulawy, w niniejszym Programie zaklada si¢ przeprowadzenie dzialan
informacyjno — edukacyjnych majacych na celu zapobiezenie usuwaniu wyrobow zawierajacych
azbest przez wiascicieli obiektow we wlasnym zakresie, bez stosowania odpowiednich
zabezpieczen 1 pozbywania si¢ powstatych odpadéw w sposob niezgodny z przepisami prawa (np.
dzikie wysypiska). Z uwagi na wysoki koszt usuwania i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych
istotne jest takze zachgcenie do prawidlowego usuwania wyrobow zawierajacych azbest poprzez
dofinansowanie przedsigwzig¢ zwigzanych z ich usuwaniem ze $rodkow publicznych oraz
zewngetrznych srodkow pomocowych.

Szkodliwe dzialanie uszkodzonych wyrobow zawierajacych azbest stanowi 0 potrzebie
systematycznego usuwania tych wyrobow z terenu gminy Putawy.

Koszt usunigcia wyroboéw zawierajacych azbest z dachow i elewacji budynkow jest znaczny, wobec
czego ma duzy wptyw na tempo zmniejszania Si¢ ilosci tych wyrobow w gminie.
Przyspieszenie tego procesu wymaga udzielenia pomocy finansowej, a czgsto takze informacyjne;j
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i organizacyjnej wiascicielom oraz zarzadcom budynkow, na ktorych takie wyroby zostaly
zamontowane. Wobec braku zewngtrznych zrodet finansowania usuwania wyrobow azbestowych,
mieszkancy moga liczy¢ jedynie na wsparcie ze strony samorzadu terytorialnego.

Gmina Putawy brata pod uwage dwie mozliwosci:

1) organizowanie zbiorki odpaddéw zawierajacych azbest (eternitu) wykonywanej na zlecenie
gminy przez firmy uprawnione do prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci, wytonione

W trybie zamowien publicznych i finansowanie jej w trybie bezposrednim,

2) dofinansowanie usuwania wyrobow azbestowych przez wiascicieli i zarzadcow zasobow
mieszkaniowych.

Dziatanie pierwsze oznacza pokrywanie wysokich kosztow unieszkodliwiania wytacznie ze
srodkéw gminy lub $rodkdw pozyskanych z programéw o szerszym niz gminny charakterze.
Postgpowanie takie jakkolwiek przyczynia si¢ do usunigcia znacznej ilo$ci odpaddéw zawierajacych
azbest w krotkim okresie czasu, to nie jest rozwiazaniem korzystnym z formalno — prawnego
punktu widzenia, bowiem moze przyczynia¢ si¢ do samodzielnego usuwania pokry¢ dachowych
przez wlascicieli budynkow powodujacego tamanie przepiséw o ochronie srodowiska, o odpadach
oraz prawa budowlanego. Ponadto w takim przypadku zatracony zostaje czynnik edukacyjny oraz
zasada ,zanieczyszczajacy placi” (polluter pays principle), ktora okresla odpowiedzialnos¢
wytwarzajacego odpady. Zaniechanie tej zasady, poprzez calkowite ,,wyrgczenie” wilasciciela
nieruchomosci, moze powodowaé szereg naduzyC¢ (np. przewozenie odpadow azbestowych
z innych miejscowosci nieobjetych programem) oraz sktania¢ do celowego przedluzania
planowanego demontazu pokry¢ dachowych.

W zwiazku z powyzszym przyjmuje sig¢, iz najwlasciwsza forma wsparcia mieszkancow
gminy Pulawy w usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest rozwiazanie drugie, tzn. polegajace na
dofinansowaniu usuwania wyrobow azbestowych przez wiascicieli | zarzadcow zasobow
mieszkaniowych ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz innych srodkow celowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram zadan, jakie nalezy wykona¢, aby osiagnaé
cele okreslone w niniejszym programie oraz wskazano jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne

etapy wdrazania. Kolejnos$¢ zadan ujgto na podstawie priorytetow.

Urzqd Gminy Putawy
ul. Deblinska 4, 24-100 Putawy, tel./fax +48 81 8874121/+48 81 8874122 13






Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest z terenu gminy Putawy na lata 2011-2032

Opracowanie ,,Programu usuwania azbestu 2011 r.

1. i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Putawy”

Powotanie Koordynatora ds. monitoringu 2011r.
Programu

Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do
wiascicieli, zarzadcéw 1 uzytkownikow budynkdow,
budowli i instalacji zawierajacych azbest:

a) przygotowanie i rozpowszechnienie broszur, plakatow i
ulotek informacyjnych o szkodliwos$ci azbestu i o
obowiazkach zwigzanych

z koniecznos$cia jego usuwania,

b) przygotowanie stalej informacji, na stronach 2011 —2032r.
internetowych poswigconej tematyce azbestu,

¢) szkolenia dla sottysow oraz mieszkancow

w siedzibie Urzedu lub $wietlicach wiejskich,

d) okresowe kampanie informacyjne w mediach

Wojt Gminy
Whioski 0  dofinansowania  usuwania ~ wyrobow Putawy
zawierajacych azbest ze sSrodkow WFOSiGW

oraz z programow, w ktorych Gmina Putawy zadeklaruje
swoj udziat

2011 -2032rr.

Coroczna aktualizacja bazy danych 0 obiektach
5. zawierajacych azbest oraz o ilosci i miejscach
z ktorych usunigto wyroby zawierajace azbest

6. Monitoring i ocena realizacji ,,Programu...”

Pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na realizacjg zadan
: . . o 2011 -2032rr.
7. zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest

Ztozenie i prowadzenie rejestru wnioskow 1 ich realizacja
8. zgodnie z zachowaniem pilnosci stanu wyrobow
zawierajacych azbest

Demontaz, odbidr, transport i unieszkodliwienie odpadow Uprawnione
zawierajacych azbest z nieruchomosci 0sob fizycznych, firmy,

9. jednostek budzetowych, zaktadowych i innych 2011 -2032r.

Wojt Gminy
Putawy

Przedstawienie Radzie Gminy sprawozdania Wéjt Gminy

10. z przebiegu realizacji Programu zgodnie z ustawa Pulawy Co dwa lata

Tabelal. Harmonogram dziatan niezbgdnych dla realizacji celéw okreslonych w Programie
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7. Zasady wsparcia udzielanego przez samorzad gminny w usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W celu ujednolicenia sposobu postgpowania z wyrobami azbestowymi i zawierajacymi
azbest, a przede wszystkim, ptytami eternitowymi pochodzacymi z demontowanych pokry¢
dachowych, ustalono nast¢pujace zasady wsparcia w ich usuwaniu:

Pomoc w usuwaniu wyrobow budowlanych zawierajacych azbest dotyczy wtascicieli
I zarzadcow zasobow mieszkaniowych (osoby fizyczne niebgdace przedsigbiorcami
W rozumieniu przepisOw o dzialalnosci gospodarczej, wspoOlnoty mieszkaniowe oraz
spotdzielnie mieszkaniowe).

Pomoc polega¢ bedzie na dofinansowaniu udzielonemu wtascicielom/zarzadcom budynkéw,
z ktorych zostana usunigte wyroby zawierajacych azbest i bedzie dotyczy¢ wylacznie
kosztéw kwalifikowanych zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.
W przypadku uczestnictwa Gminy Putawy w programach finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych spoza budzetu gminy, pomoc finansowa bgdzie udzielana na zasadach
przewidzianych w tych programach.

Warunkiem udzielenia wsparcia jest wykonanie prac zwiazanych z usuwaniem tych
wyrobow przez przedsigbiorcg posiadajacego decyzj¢ zezwalajaca na wytwarzanie odpadoéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest lub decyzj¢ zatwierdzajaca program gospodarki ww.
odpadami niebezpiecznymi, wydanymi na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.) lub w przypadku zmian
Dofinansowanie bedzie stanowito do 75% kosztéw zwiazanych 2z usunigciem
i unieszkodliwieniem pokry¢ dachowych zawierajacych azbest, w przypadku finansowania
zadan z budzetu gminy oraz do wysoko$ci finansowania przewidzianego w programach
finansowanych ze srodkow pochodzacych spoza budzetu gminy.

Zrédtem finansowania jest Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz $rodki pozyskane z innych Zrédel, w tym z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.

Wysokos$¢ udzielanego wsparcia oraz regulamin precyzujaCy procedure udzielania pomocy
W usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, w oparciu o srodki pochodzace z budzetu
gminy, zostana okreslone po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy niniejszego Programu, w trybie
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zarzadzenia Wojta Gminy Putawy.

7) Wysokos$¢ udzielanego wsparcia oraz regulamin precyzujacy procedurg udzielania pomocy
W usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, w oparciu o srodki pochodzace spoza budzetu
gminy okreslaja regulaminy projektéw, do ktorych Gmina Putawy zgtosi deklaracje udziatu.

8) Ilo$¢ wnioskow przyjetych do dofinansowania w danym roku bedzie zalezata od ilosci
srodkéw w budzecie gminy przeznaczonych na ten cel oraz mozliwosci pozyskania srodkow

z innych Zrdodet.

8. Srodki niezbedne do realizacji Programu

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest jest kosztownym przedsigwzigciem. Pod pojeciem
,usuwanie” rozumie si¢ w tym przypadku: demontaz, transport oraz skladowanie. Te trzy etapy
likwidacji wyrobodw zawierajacych azbest sa przedmiotem okreslenia kosztow jednostkowych dla
podejmujacych dzialania zwigzane z usuwaniem azbestu.

Koszty demontazu oraz unieszkodliwienia odpadéw azbestowych powstatych w wyniku
usunigcia wszystkich, znajdujacych si¢ na terenie gminy Putawy wyrobow mozna oszacowacé na
okoto 7020 tys. zk (7800 Mg * 900,00 zt/Mg). Szacunek oparty jest o badanie lokalnego rynku
ustug w tym zakresie. Procedura udzielenia zamdéwienia publicznego na odbior odpadow, przy
wzrastajacej konkurencji moze obnizy¢ ten koszt 0 10 — 15 %.

Wysokie koszty zastapienia wyrobéw budowlanych zawierajacych azbest innymi,
bezpiecznymi spowoduja roztozenie procesu usuwania azbestu na wiele lat. Przy uwzglednieniu
pomocy przewidzianej niniejszym ,,Programem...” ilos¢ ta powinna ulec zwielokrotnieniu, cho¢ po
dokonaniu analizy skali problemu, wydaje sig, iz ze wzgledu na istniejace mozliwosci pozyskania
srodkéw na realizacj¢ tego zadania, zachowanie terminu okreslonego w krajowym ,,Programie...”,
bedzie wymagalo szczegdlnego zaangazowanie organizacyjnego ze strony samorzadu gminnego.
Uwzgledniajac powyzsze oraz zasoby finansowe budzetu gminy, ktore moga by¢ przeznaczone na
ten cel, szacuje si¢ ze wyroby budowlane zawierajace azbest beda usuwane z terenu gminy w
tempie okoto 170 Mg rocznie, co oznaczaloby, ze bez wsparcia zewnetrznego efekt zostanie

osiagnigty za ponad 45 lat.
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W celu wypelnienia zapisow wynikajacych z programu Kkrajowego, tj. usunigcia
wyrobow zawierajacych azbest do konca 2032 roku, ilo$¢ srodkow finansowych koniecznych
realizacji programu w gminie Pulawy, musialaby si¢ ksztaltowaé¢ na poziomie 306 tys. zlotych

rocznie, przy zalozeniu cen uslugi na poziomie roku 2008 i 20009.
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Realizacja zadan zwiazanych z realizacja Programu bedzie podlegata ocenie wedlug
wskaznikow monitoringu okre§lonych w ponizszej tabeli, a wyniki ww. oceny beda stanowity

o ewentualnych modyfikacjach lub zmianach w Programie.

[los¢ odpadoéw zawierajacych azbest przed rozpoczgciem Mg

= realizacji programu
2 Ilos¢ odpadow zawierajacych azbest w kolejnych latach M
" realizacji programu g
Procentowa 1ilo$¢ usunigtych odpadow zawierajacych
3. azbest w stosunku do ilosci zinwentaryzowanej przed %

realizacjq programu

Procentowa 1ilo$¢ usunigtych odpadow zawierajacych
4. azbest w stosunku do ilo$ci zinwentaryzowane;j %
w poprzednim roku realizacji programu

5 Naktady poniesione na usunigcie odpadow zawierajacych PLN/rok
azbest z budzetu gminy
Naktady poniesione na usunig¢cie odpadéw zawierajacych

6. azbest ze s$rodkow pochodzacych =z programéw PLN/rok

zewngtrznych

Ilo§¢ o0s6b wuczestniczacych w szkoleniach na temat
7. Dbezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobodw Osob/rok
zawierajacych azbest

8. Ilos¢ dzikich wysypisk odpadow zawierajacych azbest szt.

Tabela 2. Lista wskaznikow zaproponowanych do oceny wdrazania i realizacji Programu
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9. Podsumowanie

Pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu w nowych budynkach i technologiach
bedzie on jeszcze przez kilkadziesiat lat elementem struktury wielu obiektow jako materiat
wbudowany. Nalezy pamicta¢, ze nie jest szkodliwa sama obecnos¢ w budynku materiatow
zawierajacych azbest. Niebezpieczenstwo pojawia si¢ w wyniku nieprawidtowego obchodzenia si¢
z tymi elementami, na skutek czego moga one sta¢ si¢ niebezpieczne bedac zrodtem emisji widkien
azbestowych do powierza.

Bardzo wazne jest zastosowanie si¢ wiascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych do
obowiazku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobéw zawierajacych
azbest oraz przekazywania wiasciwym jednostkom danych o ilosci, stanie i miejscu wystepowania
azbestu. Pozwoli to na uzyskanie petnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki
samorzadowe skutecznych dziatan majacych na celu pomoc wiascicielom obiektow w usuwaniu
i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest rowniez $wiadomos¢ przedsigbiorcow wykonujacych prace
Zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest. Wykonywanie tych prac wytacznie przez
wyspecjalizowane i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminowaé zagrozenie
wynikajace z nieprawidtowego ich prowadzenia. Z tego wzgledu jednym z gtéwnych celow
niniejszego programu jest przyblizenie jak najszerszym kregom spoteczenstwa problematyki
bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Zaproponowana przez Gming forma dofinansowania dla wiascicieli obiektow i urzadzen
zawierajacych azbest, stawia jako warunek pomocy, spetnienie wszystkich wymogow formalnych
dotyczacych informowania o tych wyrobach oraz prowadzenia prac przy usuwaniu azbestu.
Upowszechnienie programu bedzie skutkowato podnoszeniem swiadomosci spotecznosci lokalnej

w zakresie zagrozen zwigzanych z eksploatacja usuwaniem azbestu.
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Zatacznik nr 1 do Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy Putawy na lata 2011-2032

Zbiorcze zestawienie spisu z natury budynkéw pokrytych materiatami konstrukcyjnymi zawierajacymi azbest (eternit ) na terenie Gminy
Putawy wg danych z 2004 r. uzupetnionych i poprawionych na podstawie wykazu odpadéw zawierajacych azbest odebranych od wiascicieli
nieruchomosci w latach 2008-2009.

L.p. Miejscowosé llo$¢ spisanych posesji Liczba budynkéw pokrytych eternitem | Szacunkowa ilos$¢ eternitu
w szt. w szt. w m2
1. 2. 3. 4, 5.
1 Anielin 37 76 9380
2 Borowa 150 196 17347
3 Bronowice 114 297 33255
4 Dobrostawéw 64 136 17876
5 Gotab 604 1164 111094
6 Gora Putawska 292 495 42220
7 Jandw - Sosnéw (sotectwo) 60 126 15130
8 Jaroszyn 88 107 8656
9 Kajetanow 39 103 15931
10 Klikawa 119 186 18197
11 Kochanow* 33 60 6456
12 Kolonia Géra Putawska 74 124 10154
13 Kowala 74 180 18487
14 Leokadiow 89 166 17704
15 teka 78 229 23054
16 Matygi 38 32 11289
17 Niebrzegow 47 96 8890
18 Nieciecz 26 71 6633
19 Opatkowice 105 321 38468
20 Pachnowola 47 121 14808
21 Piskorow 17 42 9030
22 Polesie 33 63 10936






23 Skoki 65 82 7079
24 Smogorzéw 32 81 9945
25 Tomaszéw 49 99 11446
26 Woélka Gotebska 107 221 20386
27 Zarzecze 27 55 8514
RAZEM 2508 4929 522365

* iy . .
- warto$¢ szacunkowa (nie dokonano spisu z natury)










